CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Adresa nr. 4535 din data de0£}_.04.2022 _ Ir-
Biroul permanent al Senatului :

% '
Domnului Tiberiu Horatiu Gorun L-..Mﬂ.......’ ......... Q 9::..‘%?.@2."2;.......". =

Secretar General al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastr3 nr. 643/08.02.2022 prin cére ati transmis Consiliului
Superior al Magistraturii, spre avizare, propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal (b6/18.01.2022), vd comunicdm ca aceasta a fost analizatd in sedinta
din data de 31 martie 2022 a Comisiei nr. 1 - comuni yLegislatie si cooperare interinstitutionald” care
a decis transmiterea unui raspuns negativ cu privire |a aceasta propunere legislativa.

in acest sens, s-a retinut c3 prin propunerea de modificarea a continutului art. 176 C.pen. se
urmireste introducerea institutiilor, persoanelor juridice, serviciilor si bunurilor de interes public in
definitia legalda a termenului ,public”, revenindu-se, practic, la solutia legislativa cuprinsd in
dispozitiile art. 145 C.pen. din 1968. A '

Cu privire la diferenta continutului definitiei termenului , public” data prin cele doua Coduri
penale care s-au succedat, s-a apreciat ¢d noul legiuitor, prin art. 176 C.pen., nu a restrans intelesul
acestui termen, ci a utilizat o formula mai concisa si precisa, prin ,alte persoane juridice care
administreazd sau exploateaza bunurile proprietate publica” acoperindu-se aspectele care excedeazd
sferei autoritatilor si institugiilor publice.

Aceasta intrucat, proprietatea publicd este dreptul de proprietate ce apartine statului sau
unei unitati administrativ-teritoriale asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii,
sunt de uz ori de interes public (art. 858 C.civ.}.

Tn ceea ce priveste serviciile de interes public, s-a retinut ¢ acestea sunt diferite de serviciile
publice, respectiv de cele care presupun o activitate sau ansamblu de activitati organizate de o
autoritate a administratiei publice ori de o institutie publica sau autorizata ori delegata de aceasta, in
scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu
[art. S lit. kk} din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare]. Asadar, sfera serviciilor de interes public ar putea fi redusa la serviciile care, nefacand
parte din activitatea autoritatilor ori institutiilor publice, presupun o activitate de interes public,
respectiv urmaresc satisfacerea unor nevoi de interes general.
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Din sfera functionarilor care exercitd un serviciu de interes public fac parte: expertul tehnic
judiciar, functionarul bancar, notarul public, lichidatorul judiciar, executorul judecatoresc etc.

Fat3 de cele aritate, Comisia & constatat c3 introducerea bunurilor de interes public in sfera
definitiei termenului ,public” este redundantd, bunurile de uz si interes public aflandu-se oricum in
proprietatea statului sau a unei unitdti administrativ-teritoriale. in ceea ce priveste serviciile de
interes public, noul legiuitor penal a conferit o protectie adecvata in aceasta privinta prin
reglementarea unor dispozitii referitoare la activitatea functionarului asimilat, nefiind necesare alte
modificari, raportat |la motivele expuse de initiator. .

Cu privire la reintroducerea infractiunii de subminare a economiei nationale in dreptul
pozitiv, Comisia a retinut ca aceastd infractiune are ca obiect juridic relatiile sociale a caror formare,
desfasurare si dezvoltare normala depind de integritatea economiei nationale, de activitatea normala
a institutiilor si autoritatilor publice, parti componente ale acestei economii, indiferent de ramura in
care isi desfasoara activitatea. '

Or infractiunea de subminare a economiei nationale prezinta anumite legaturi si asemanari
cu infractiunile in continutul carora intra ca element material impiedicarea activitatii normale a unui
institutii ori autoritati publice ori care au ca urmare imediata producerea unei pagube importante
acestora (e.g. abuzul In serviciu, neindeplinirea Tndatoririlor de serviciu sau indeplinirea lor
defectuoasa etc.).

n acest context, desi politica penald a statului este |3sat3 la latitudinea legiuitorului, inclusiv
sub aspectul incrimindrii sau dezincriminadrii unor fapte, Comisia a apreciat ca protectia conferita de
actuala reglementare este suficienta, nefiind necesara reintroducerea infractiunii propuse.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator MihaWateescu
Wx & Ay -
Presedintele Consiliul ﬂér;iprf‘l Viagistraturii
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